Анализ результатов проведенных Союзом «Новороссийская торгово-промышленная палата» экспертиз действующих муниципальных правовых актов МО г. Новороссийск, 

затрагивающих вопросы ведения предпринимательской деятельности 

в 2020 году и первом полугодии 2021 года 
	№ п/п
	Наименование НПА
	Дата

проведения экспертизы
	Заключение НТПП
	Результат

	1
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 21.08.2019г. № 4040  "О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Новороссийск от 14 марта 2017 г. № 2400 "Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории муниципального образования город Новороссийск и утрате силы некоторых постановлений администрации муниципального образования город Новороссийск».
	10.02.2020
	Представлены замечания:

По результатам экспертизы  в Постановлении № 4040 от 21.08.2019г. не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положения, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, однако подобные положения выявлены в основном  документе - Постановлении № 2400 от 14.03.2017г. (ред. от 21.08.2019г.) "Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории муниципального образования город Новороссийск и утрате силы некоторых постановлений администрации муниципального образования город Новороссийск":

Содержание п. 3.7  «Организация и проведение внеплановой проверки» Раздела 3 «Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения»  основано на тексте   статьи 10  «Организация и проведение внеплановой проверки» Федерального закона № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

Однако в тексте Регламента имеются необоснованные изъятия отдельных пунктов из 294-ФЗ, а именно пункты 4  - 10, регламентирующие порядок согласования внеплановой проверки, что может привести к неправильному толкованию и злоупотреблению правом.
          Предлагается  устранить указанное несоответствие и изложить п. 3.7 Постановления № 2400 от 14.03.2017г. (ред. от 21.08.2019г.) "Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории муниципального образования город Новороссийск и утрате силы некоторых постановлений администрации муниципального образования город Новороссийск"  в соответствии со ст. 10 Федерального закона  от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 
	На 01.06.21г. замечания не устранены

	2
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 13.09.2019г. № 4520 "Об инвестиционной деятельности на территории муниципального образования город Новороссийск" (вместе с "Порядком сопровождения инвестиционных проектов, реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории муниципального образования город Новороссийск по принципу "одного окна", "Составом инвестиционного совета муниципального образования город Новороссийск", "Положением об инвестиционном совете муниципального образования город Новороссийск").
	12.02.2020
	Замечаний нет
	

	3
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 26.09.2019г. № 4780     "Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля».


	25.02.2020
	Представлены замечания:

Пунктом 3.3.1. Раздела 3 Регламента указаны основания для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок, а именно истечение одного года со дня начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем деятельности по управлению многоквартирными домами и деятельности по оказанию услуг и (или) выполнению работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах в соответствии с представленным в орган государственного жилищного надзора уведомлением о начале указанной деятельности. 

Данная норма основана и на момент принятия Регламента соответствовала п.п.1 п. 4.1 статьи 20 "Жилищного кодекса Российской Федерации" от 29.12.2004г.  № 188-ФЗ. Однако Федеральным законом от 02.12.2019г. №  390-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации" в данную норму были внесены изменения, которые существенно сузили круг лиц, подлежащих плановой проверке.
Предлагается  устранить указанное несоответствие и изложить п. 3.3.1 Раздела 3 Административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля» в следующей редакции:
«3.3.1. Основаниями для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение одного года со дня:         начала осуществления товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом деятельности по управлению многоквартирными домами в соответствии с представленным в орган государственного жилищного надзора уведомлением о начале осуществления указанной деятельности;».


	Утратил силу в связи с изданием Постановления администрации МО г.Новороссийск от 23.11.2020 N 5625.



	4
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 07.10.2019г. N 4956 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Новороссийск от 17.05.2017г. № 4366  "Об утверждении административного регламента исполнения управлением муниципального контроля администрации муниципального образования город Новороссийск муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Новороссийск и о признании утратившими силу некоторых постановлений администрации муниципального образования город Новороссийск", а также проведена повторная экспертиза Постановления администрации МО г. Новороссийск от 17.05.2017 № 4366 "Об утверждении административного регламента исполнения управлением муниципального контроля администрации муниципального образования город Новороссийск муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Новороссийск и о признании утратившими силу некоторых постановлений администрации муниципального образования город Новороссийск", поскольку по результатам экспертизы Союза НТПП № 266 от 11.10.2018г. указанные нарушения устранены не были.


	26.02.2020
	Представлены замечания:

1. По тексту Регламента (п.п.2.1.7, 2.1.8, 12.1.3) необходимо уточнить порядок исчисления сроков, так как в вышеуказанных подпунктах указано только  количество дней – без уточнения  в рабочих или календарных днях. Это необходимо для более четкой регламентации и исключения возможности злоупотребления правом со стороны контролирующих органов.
2. Подпункт 8.3.2  Раздела 8  основан на п.3.2 статьи 10 Федерального закона  от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". Однако содержание пп. 8.3.2  Раздела 8 содержит необоснованные изъятия отдельных фраз из текста ФЗ, что может привести неправильному толкованию и злоупотреблению правом. Необходимо изложить пп.8.3.2 в соответствие с Федеральным законом 294-ФЗ.

3. Разделом 2 не регламентирован срок для ответа на обращения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

4. Содержание п. 11.1 Регламента необходимо изложить в соответствие с текстом п. 1 ст. 23 Федерального закона  от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" .

Также в  рассматриваемом НПА  также выявлены нарушения правил юридической техники, выразившиеся в юридико-содержательных и юридико-технических  ошибках:
1. По тексту документа необходимо привести терминологию субъектов муниципального контроля  в соответствии п. 1. ст. 72  Земельного кодекса  РФ (термин  «физические лица», «лица, не относящиеся к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям»  целесообразно заменить  на «граждан»).

2. Пункт 6.9.4 необходимо актуализировать -  т.к. он содержит отсылку на ежегодные планы проведения плановых проверок на 2017 и 2018 годы.

3. Пункт 7.6 и п.п. 7.6.1 Раздела 7 содержат информацию о плановых проверках, несмотря на то, что Раздел 7 называется «Организация и проведение внеплановых проверок в отношении лиц, не относящихся к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, в отношении физических лиц, с которыми администрацией муниципального образования город Новороссийск заключены договоры, предоставляющие права пользования земельными участками».
4. Подпункт 7.6.2.  дублирует  положения  пункта 7.1.1 и раздела 7 о внеплановых проверках. 

5. Раздел 7 необходимо добавить  нормами о правах граждан при проведении проверки.

6. Разделы  6 и 7, исходя из их содержания,  требуют корректировки названий,  а именно 6. «Организация и порядок проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»  и 7. «Организация и проведение плановых и внеплановых проверок в отношении граждан» соответственно.
7. Название Раздела 8 «Организация и проведение внеплановых проверок в отношении лиц, относящихся к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам» целесообразно изменить, убрав словосочетание «лиц, относящихся к».

	Документ утратил силу в связи с изданием Постановления  администрации МО г. Новороссийск от 19.05.2021 N 2719.



	5
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 24.10.2019г. № 5250     "Об утверждении административного регламента исполнения отделом сельского хозяйства администрации муниципального образования город Новороссийск муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования город Новороссийск».
	04.03.2020
	Представлены замечания:

1. Разделом 2 не регламентирован срок для ответа на обращения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

2. Содержание п. 11.1 Регламента необходимо привести в соответствие с текстом п. 1 ст. 23 Федерального закона  от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", изложив в следующей редакции:

«11.1. Защита прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального земельного контроля осуществляется в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации».
Также в  рассматриваемом НПА выявлены нарушения правил юридической техники, выразившиеся в юридико-содержательных и юридико-технических  ошибках:

1. Пункт 1.2.11. содержит ссылку на недействующий НПА - Постановление администрации МО город Новороссийск от 25.05.2012 г. № 3178 "Об утверждении положения об управлении муниципального контроля администрации муниципального образования город Новороссийск". Данный НПА утратил силу в связи с изданием Постановления администрации МО город Новороссийск от 24.06.2019г. № 2858, т.е. за 4 месяца до издания 24.10.2019г. Постановления № 5250.

2. По тексту документа необходимо привести терминологию субъектов муниципального контроля  в соответствии п. 1. ст. 72  Земельного кодекса  РФ (термин  «физические лица», «лица, не относящиеся к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям»  целесообразно заменить  на «граждан»).

3. Разделы  6 и 7, исходя из их содержания,  требуют корректировки названий,  а именно 6. «Организация и порядок проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»  и 7. «Организация и проведение плановых и внеплановых проверок в отношении граждан» соответственно.
4. Название Раздела 8 «Организация и проведение внеплановых проверок в отношении лиц, относящихся к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам» целесообразно изменить, убрав словосочетание «лиц, относящихся к».

	Частично замечания учтены

	6
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 29.10.2019г. № 5315 "О проведении на территории муниципального образования город Новороссийск муниципальной, универсальной, оптово-розничной, периодичной ярмарки".
	05.03.2020
	Замечаний нет
	

	7
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 29.10.2019г. № 5316 "О проведении на территории муниципального образования город Новороссийск муниципальной, универсальной, оптово-розничной, периодичной ярмарки на территории ООО «Черноморская торгово-промышленная компания".
	13.03.2020
	Замечаний нет
	

	8
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 05.11.2019г. № 5434 "О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Новороссийск от 1 октября 2019 года № 4873 "Об утверждении Порядков предоставления меры социальной поддержки определенным категориям населения и предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений) и индивидуальным предпринимателям на возмещение расходов в связи с осуществлением мер социальной поддержки в виде предоставления льготного проезда по муниципальным внутригородским и пригородным маршрутам городским наземным электрическим транспортом и муниципальным автобусом с индексом "М" в порядковом номере маршрута регулярных перевозок в муниципальном образовании город Новороссийск"
	17.03.2020
	Экспертиза не проводилась,  так как документ утратил силу (постановление администрации МО г. Новороссийск от 05.02.2020г. № 611).


	

	9
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 08.06.2020г. № 2800 "Об оказании отдельных мер экономической поддержки в муниципальном образовании город Новороссийск в виде продления сроков оплаты за период действия на территории Краснодарского края ограничительных мероприятий (карантина)".
	20.07.2020
	Замечаний нет
	

	10
	Постановление администрации МО г.Новороссийск от 16.04.2020г. № 1960 "О предоставлении мер поддержки организациям и индивидуальным предпринимателям, арендующим недвижимое имущество, находящееся в собственности муниципального образования город Новороссийск
	23.09.2020
	Замечаний нет
	

	11
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 06.02.2020г. № 628 " Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги: "Выдача технических условий для присоединения к системам ливневой канализации МО г. Новороссийск" МКУ "Управление жилищно-коммунального хозяйства города" МО г.  Новороссийск".
	26.10.2020
	Представлены замечания:

Пунктом 2.5.1.7. указано Постановление Правительства РФ от 12.02.1999 г. № 167 "Об утверждении Правил пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации". Однако данный документ утратил силу с 01.07.2020г. в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 22.05.2020 № 728 и вступлением в силу Постановления Правительства РФ от 04.09.2013 № 776 (ред. от 22.05.2020г.)  "Об утверждении Правил организации коммерческого учета воды, сточных вод".
	Документ утратил силу в связи с изданием Постановления администрации МО г. Новороссийск от 13.01.2021 N 90.



	12
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 30.05.2019г. № 2379  «О внесении изменений в постановление администрации МО г. Новороссийск от 03.05.2017г. № 3891 "Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги: "Регистрация заявлений о проведении общественной экологической экспертизы" и о признании утратившими силу постановлений администрации МО г. Новороссийск от 14.06.2016г. № 4825 и от 9.09.2014 г. № 7040».


	26.10.2020
	Замечаний нет
	

	13
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 21.02.2020г. № 960 " Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги: "Предоставление муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование без проведения торгов".
	30.10.2020
	Представлены замечания:
По тексту Регламента (п.п. 2.4.1.; 3.2.1.2.; 3.2.4.1.; 3.2.4.2.; 3.2.4.3.; 3.2.4.4.) необходимо уточнить порядок исчисления сроков, так как в вышеуказанных подпунктах указано только  количество дней – без уточнения  в рабочих или календарных днях. Это необходимо для более четкой регламентации и исключения возможности злоупотребления правом при предоставлении муниципальной услуги.
      Также, в  п. 2.6.1.7. Раздела 2.6. допущена опечатка:  Федеральный закон от 05.04.2013г. № 44-ФЗ имеет наименование "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", а не "О контрактной системе в сфере".
	На 01.06.21г. замечания не устранены

	14
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 09.01.2020г. № 3 "Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги: "Заключение договора на прием (сброс) поверхностных и дренажных вод в систему ливневой канализации МО г. Новороссийск" МКУ "Управление жилищно-коммунального хозяйства» МО г. Новороссийск».

	12.11.2020
	Представлены замечания:

1. Согласно  п.5 ст. 14 ФЗ № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" от  27.07.2010г. одним их требований к стандарту предоставления государственной или муниципальной услуги является наличие в административном регламенте правовых оснований для предоставления государственной или муниципальной услуги.

             Основополагающими документами в  сфере относящейся к данному регламенту являются: 

-  Федеральный закон от 07.12.2011г.  № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»; 

- Правила холодного водоснабжения и водоотведения, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 644; 

- Правила организации коммерческого учета воды, сточных вод, утв. постановлением Правительства РФ от 04.09.2013 № 776; 

- Методические указания по расчету объема принятых (отведенных) поверхностных сточных вод, утв. Приказом Минстроя России № 639/пр от 17.10.2014г. В рассматриваемом регламенте вышеуказанные нормативно-правовые акты не указаны.  
2.Указанное в п. 2.5.1.6. Раздела 2.5 Регламента Постановление Правительства РФ от 13.02.2006 г. № 83 "Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения" действует только в части Правил предоставления технических условий и в рассматриваемом Регламенте не применяется.

3.Вызывает сомнение целесообразность включения в п.2.5.1.4. Бюджетного кодекса РФ   в список основополагающих документов  

4.В анализируемом Административном регламенте отсутствует надлежащее и исчерпывающее описание круга заявителей, на которых распространяется действие данного регламента. Из анализа п.1.2.1 и 2.1.2 регламента  можно сделать вывод, что в круг заявителей попадают все юридические лица, не финансируемые бюджетом и индивидуальные предприниматели, что не соответствует действительности.  Заявителями в данном случае должны являться юридические лица и ИП (владельцы земельных участков), которые имеют технологическое подключение к централизованным сетям ливневой канализации или обладают возможностью ею пользоваться без непосредственного подключения.

5.Также в п. 2.1.2 необходимо исправить смысловую ошибку – вместо фразы «не принимается» необходимо указать «не применяется».


	Документ утратил силу в связи с изданием Постановления администрации МО г. Новороссийск от 13.01.2021 N 85.



	15
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 16.09.2020г. № 4199  «О внесении изменений в постановление администрации МО г. Новороссийск от 12.11.2014г. № 8800 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на соответствующей территории, аннулирование таких разрешений» и об утрате силы некоторых постановлений администрации МО г. Новороссийск».


	01.02.2021
	Замечаний нет
	

	16
	Постановление администрации МО г. Новороссийск 10510
	
	Не проводилась т.к. документ утратил силу
	

	17
	Постановления администрации МО г. Новороссийск от 03.11.2020г. № 5265  «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Новороссийск от 19 сентября 2012 года N 5459 "Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги: "Перевод жилого помещения в нежилое или нежилого помещения в жилое помещение».
	05.03.2021
	Замечаний нет
	

	18
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 29.07.2020г. № 3432  «О внесении изменений в постановление администрации МО г. Новороссийск от 27 сентября 2018 года N 3900 "Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги: "Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности" и признании утратившими силу некоторых постановлений администрации МО г. Новороссийск».
	15.03.2021
	Замечаний нет
	

	19
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 17.08.2020г. № 3780 «О внесении изменений в постановление администрации МО г. Новороссийск от 24 октября 2019 г. № 5250 "Об утверждении административного регламента исполнения отделом сельского хозяйства администрации МО г. Новороссийск муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель сельскохозяйственного назначения на территории МО г. Новороссийск


	22.03.2021
	Замечаний нет
	

	20
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 20.10.2020г. № 4950  «О размещении нестационарных торговых объектов по оказанию услуг на пляжных территориях МО г. Новороссийск».


	05.04.2021
	Замечаний нет
	

	21
	Постановление администрации МО г. Новороссийск от 23.11.2020г. № 5625»  Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции "Осуществление муниципального жилищного контроля" и признании утратившим силу постановления администрации МО г. Новороссийск»
	27.04.2021
	Замечаний нет
	


